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KNOXVILLE'S COMMUNITY DEVELOPMENT CORPORATION 
 

BOARD MEETING MINUTES 
   
The Board of Commissioners of the Knoxville's Community Development Corporation met on 
March 30, 2023 at 901 N. Broadway, Knoxville, Tennessee. 
 
The meeting was called to order and a quorum declared present at 5:01 p.m.  
 
Present: Chair Robert Whetsel Absent: Commissioner Kathy Hill 
 Vice Chair Kimberly Henry    
 Treasurer Scott Broyles  
 Commissioner Robyn McAdoo   
 Commissioner John Winemiller 
 Commissioner Felix Harris  
  
Approval to execute the minutes for the regular meeting held on February 23, 2023. 
Commissioner McAdoo moved to approve. Commissioner Henry seconded the motion.  All 
other Commissioners present voted "Aye." 
 
REDEVELOPMENT/LEGAL MATTERS (Brad Peters) 
Approval to convey 0 Texas Avenue (081PE008) via donation to The City of Knoxville’s 
Stormwater Engineering Department. Commissioner Henry moved to approve. Commissioner 
Broyles seconded the motion.  All other Commissioners present voted "Aye."  

 
Approval to sell 2120 McCalla Avenue (095BE006 Lot 24R) to East Tennessee Housing 
Development Corporation (ETHDC). Commissioner McAdoo moved to approve. Commissioner 
Henry seconded the motion.  All other Commissioners present voted "Aye."  
 
Resolution authorizing the execution of a development agreement with Elmington Capital 
Group, LLC with respect to the development of The Dunhill and Sutherland View Apartments 
and authorizing the formation of Sutherland 1 GP Corporation and the admission of Sutherland 
1 GP Corporation as general partner of ECG Sutherland 1, LP. Commissioner Winemiller moved 
to approve. Commissioner Henry seconded the motion.  All other Commissioners present voted 
"Aye." Resolution 2023-06 is attached.   

 
Resolution authorizing the execution of a development agreement with Elmington Capital 
Group, LLC with respect to the development of Sutherland Park Apartments and authorizing the 
formation of Sutherland 2 GP Corporation and the admission of Sutherland 2 GP Corporation as 
general partner of ECG Sutherland 2, LP.  Commissioner Winemiller moved to approve. 
Commissioner Henry seconded the motion.  All other Commissioners present voted "Aye." 
Resolution 2023-07 is attached. 
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PUBLIC FORUM 
Adronicus Thomas, NRC Property Manager 
 
UNFINISHED BUSINESS 
None 
 
ADJOURNMENT 
With no further business to come before the Board, the meeting adjourned by consent at 5:28 
p.m.   
 
    Approved:  April 27, 2023 
Robert Whetsel, Chair 
 
ATTEST:  
    Approved: April 27, 2023 
Benjamin M. Bentley, Secretary 
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RESOLUTION NO. 2023‐06 
 

A RESOLUTION OF THE BOARD OF COMMISSIONERS OF KNOXVILLE’S 
COMMUNITY DEVELOPMENT CORPORATION AUTHORIZING THE 
EXECUTION OF A DEVELOPMENT AGREEMENT WITH ELMINGTON 
CAPITAL GROUP, LLC WITH RESPECT TO THE DEVELOPMENT OF THE 

DUNHILL AND SUTHERLAND VIEW APARTMENTS, AND AUTHORIZING THE 
FORMATION OF SUTHERLAND 1 GP CORPORATION AND THE ADMISSION 
OF SUTHERLAND 1 GP CORPORATION AS GENERAL PARTNER OF ECG 

SUTHERLAND 1, LP 
 
  WHEREAS, Knoxville’s Community Development Corporation ("KCDC") is the housing, redevelopment and 
urban renewal authority of the City of Knoxville, Tennessee (the "Municipality") and is duly incorporated pursuant 
to Sections 13‐20‐101 et seq., Tennessee Code Annotated; and  
 
  WHEREAS,  pursuant  to  Tenn.  Code  Ann.  §  13‐20‐104(a)(6),  housing  and  redevelopment  authorities  in 
Tennessee are authorized to own, operate, assist, or otherwise participate in (directly or through a partnership, a 
limited liability company, or other entity in which the authority, or an entity affiliated with an authority, is a general 
partner, managing member, or otherwise participates in the activities of the entity) one (1) or more mixed‐finance 
projects (including projects financially assisted by low‐income housing tax credits); and 
 
  WHEREAS,  pursuant  to  Tenn.  Code  Ann.  §  13‐20‐104(b),  housing  and  redevelopment  authorities  in 
Tennessee are authorized to cause the formation of corporations; and 
   

WHEREAS,  Elmington  Capital  Group,  LLC  (the  “Developer”)  has  requested  KCDC’s  assistance  in  the 
development of affordable housing on real property located at 1036 Dunhill Way and 3200 Sutherland View Way in 
Knoxville, Tennessee (collectively, the “Property”); and   
 
  WHEREAS, in exchange for KCDC’s assistance in planning and implementing the development of affordable 
housing on the Property, the Developer has proposed to pay twenty percent (20%) of the development fee and cash 
flow resulting from the development of the Property to KCDC or an affiliate of KCDC; and 
 
  WHEREAS, the Board desires to authorize the officers of KCDC to execute a Development Agreement (the 
“Development Agreement”) with the Developer including the terms described above and such other terms as are 
deemed necessary and appropriate by the officers of KCDC and counsel to the Board; and 
 
  WHEREAS, for the purpose of facilitating financing and development of the Property, KCDC desires to form 
a corporation known as Sutherland 1 GP Corporation (the "Corporation"); and 
 
  WHEREAS, the Board desires to approve and authorize such documentation as  is necessary for KCDC to 
form the Corporation (the "Corporate Documents"), including, but not limited to, the charter (the "Charter") and 
bylaws (the "Bylaws") of the Corporation, drafts of which have been submitted to KCDC and shall be filed with the 
records of KCDC; and 
 
  WHEREAS,  as  set  forth  in  the  Charter  submitted  to  KCDC,  KCDC desires  to  appoint  its  Chairman, Vice‐
Chairman and Treasurer as the initial Board of Directors of the Corporation; and 
 
  WHEREAS,  for  the  purpose  of  facilitating  financing  and  development  of  the  Property,  the  Developer 
previously formed a limited partnership known as ECG Sutherland 1, LP (the “Limited Partnership”); and 
 

WHEREAS, the Board desires to approve and authorize the execution of such documentation as is necessary 
for  the  Developer  or  its  affiliate  to  assign  the  general  partnership  interest  in  the  Limited  Partnership  to  the 
Corporation and  to  cause  the Corporation  to become  the general  partner of  record  for  the  Limited Partnership 
(collectively, the “General Partner Interest Documents”). 
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NOW  THEREFORE,  BE  IT  RESOLVED  BY  THE  BOARD  OF  COMMISSIONERS  OF  KNOXVILLE’S  COMMUNITY 
DEVELOPMENT CORPORATION: 
 

RESOLVED, that the Chairman, Vice Chairman, Secretary, Assistant Secretary and/or any other officer of 
KCDC, acting alone or in combination with one another (individually and collectively the "Authorized Officers"), is/are 
authorized and empowered to execute the Development Agreement; and, further 
 

RESOLVED,  that  the  Development  Agreement  shall  be  similar  to  the  form  submitted,  which  is  hereby 
approved, with such completions, omissions, insertions and changes as may be approved by counsel to the Board 
and  the  officers  executing  it,  their  execution  to  constitute  conclusive  evidence  of  their  approval  of  any  such 
completions, omissions, insertions and changes; and, further 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and  empowered  to  execute  and  cause  to  be  filed  or  recorded,  as  applicable,  any  and  all  other  instruments, 
documents and agreements deemed necessary or desirable by the Authorized Officers in order to carry out KCDC’s 
obligations under the Development Agreement; and, further 

 
  RESOLVED, that it is in the best interest of KCDC to enter into the Development Agreement; and, further, 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and empowered to execute and cause to be filed or recorded, as applicable, the Charter, the Bylaws, and the General 
Partner Interest Documents; and, further 
 

RESOLVED, that the Charter and the Bylaws shall be in substantially the forms submitted, which are hereby 
approved, with such completions, omissions, insertions and changes as may be approved by the officers executing 
them,  their  execution  to  constitute  conclusive  evidence  of  their  approval  of  any  such  completions,  omissions, 
insertions and changes; and, further 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and  empowered  to  execute  and  cause  to  be  filed  or  recorded,  as  applicable,  any  and  all  other  instruments, 
documents  and  agreements  deemed  necessary  or  desirable  by  the  Authorized  Officers  in  order  to  form  the 
Corporation and to cause the Corporation to become the general partner of the Limited Partnership, all in the form 
approved by the Authorized Officers executing same, the execution of same by such Authorized Officers to constitute 
conclusive evidence of the approval of same; and, further 

 
  RESOLVED, that it is in the best interest of KCDC to enter into, file and/or record the Corporate Documents 
and the General Partner Interest Documents with respect to the development of the Property; and, further, 

 
RESOLVED, that any and all other actions heretofore taken on behalf of KCDC by the Authorized Officers to 

execute and deliver any of the agreements, documents or instruments authorized by the foregoing resolutions, or 
to take any of the other actions authorized by the foregoing resolutions, and all acts of the Authorized Officers that 
are in conformity with the purposes and intent of these resolutions, are hereby approved, ratified and confirmed in 
all respects.  
  

BE IT THEREFORE RESOLVED that this Resolution shall be effective this 30th day of March, 2023. 
 

KNOXVILLE'S COMMUNITY 
DEVELOPMENT CORPORATION 
 
 
By: _________________________________ 

Secretary 
35140872.1 
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RESOLUTION NO. 2023‐07 
 

A RESOLUTION OF THE BOARD OF COMMISSIONERS OF KNOXVILLE’S 
COMMUNITY DEVELOPMENT CORPORATION 

 AUTHORIZING THE EXECUTION OF A DEVELOPMENT AGREEMENT 
WITH ELMINGTON CAPITAL GROUP, LLC WITH RESPECT TO THE 
DEVELOPMENT OF THE SUTHERLAND PARK APARTMENTS, AND 

AUTHORIZING THE FORMATION OF SUTHERLAND 2 GP CORPORATION  
AND THE ADMISSION OF SUTHERLAND 2 GP CORPORATION AS 

GENERAL PARTNER OF ECG SUTHERLAND 2, LP 
 
  WHEREAS, Knoxville’s Community Development Corporation ("KCDC") is the housing, redevelopment and 
urban renewal authority of the City of Knoxville, Tennessee (the "Municipality") and is duly incorporated pursuant 
to Sections 13‐20‐101 et seq., Tennessee Code Annotated; and  
 
  WHEREAS,  pursuant  to  Tenn.  Code  Ann.  §  13‐20‐104(a)(6),  housing  and  redevelopment  authorities  in 
Tennessee are authorized to own, operate, assist, or otherwise participate in (directly or through a partnership, a 
limited liability company, or other entity in which the authority, or an entity affiliated with an authority, is a general 
partner, managing member, or otherwise participates in the activities of the entity) one (1) or more mixed‐finance 
projects (including projects financially assisted by low‐income housing tax credits); and 
 
  WHEREAS,  pursuant  to  Tenn.  Code  Ann.  §  13‐20‐104(b),  housing  and  redevelopment  authorities  in 
Tennessee are authorized to cause the formation of corporations; and 
   

WHEREAS,  Elmington  Capital  Group,  LLC  (the  “Developer”)  has  requested  KCDC’s  assistance  in  the 
development of affordable housing on real property  located at 510 Vista Glen Way  in Knoxville, Tennessee  (the 
“Property”); and   
 
  WHEREAS, in exchange for KCDC’s assistance in planning and implementing the development of affordable 
housing on the Property, the Developer has proposed to pay twenty percent (20%) of the development fee and cash 
flow resulting from the development of the Property to KCDC or an affiliate of KCDC; and 
 
  WHEREAS, the Board desires to authorize the officers of KCDC to execute a Development Agreement (the 
“Development Agreement”) with the Developer including the terms described above and such other terms as are 
deemed necessary and appropriate by the officers of KCDC and counsel to the Board; and 
 
  WHEREAS, for the purpose of facilitating financing and development of the Property, KCDC desires to form 
a corporation known as Sutherland 2 GP Corporation (the "Corporation"); and 
 
  WHEREAS, the Board desires to approve and authorize such documentation as  is necessary for KCDC to 
form the Corporation (the "Corporate Documents"), including, but not limited to, the charter (the "Charter") and 
bylaws (the "Bylaws") of the Corporation, drafts of which have been submitted to KCDC and shall be filed with the 
records of KCDC; and 
 
  WHEREAS,  as  set  forth  in  the  Charter  submitted  to  KCDC,  KCDC desires  to  appoint  its  Chairman, Vice‐
Chairman and Treasurer as the initial Board of Directors of the Corporation; and 
 
  WHEREAS,  for  the  purpose  of  facilitating  financing  and  development  of  the  Property,  the  Developer 
previously formed a limited partnership known as ECG Sutherland 2, LP (the “Limited Partnership”); and 
 

WHEREAS, the Board desires to approve and authorize the execution of such documentation as is necessary 
for  the  Developer  or  its  affiliate  to  assign  the  general  partnership  interest  in  the  Limited  Partnership  to  the 
Corporation and  to  cause  the Corporation  to become  the general  partner of  record  for  the  Limited Partnership 
(collectively, the “General Partner Interest Documents”). 
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NOW  THEREFORE,  BE  IT  RESOLVED  BY  THE  BOARD  OF  COMMISSIONERS  OF  KNOXVILLE’S  COMMUNITY 
DEVELOPMENT CORPORATION: 
 

RESOLVED, that the Chairman, Vice Chairman, Secretary, Assistant Secretary and/or any other officer of 
KCDC, acting alone or in combination with one another (individually and collectively the "Authorized Officers"), is/are 
authorized and empowered to execute the Development Agreement; and, further 
 

RESOLVED,  that  the  Development  Agreement  shall  be  similar  to  the  form  submitted,  which  is  hereby 
approved, with such completions, omissions, insertions and changes as may be approved by counsel to the Board 
and  the  officers  executing  it,  their  execution  to  constitute  conclusive  evidence  of  their  approval  of  any  such 
completions, omissions, insertions and changes; and, further 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and  empowered  to  execute  and  cause  to  be  filed  or  recorded,  as  applicable,  any  and  all  other  instruments, 
documents and agreements deemed necessary or desirable by the Authorized Officers in order to carry out KCDC’s 
obligations under the Development Agreement; and, further 

 
  RESOLVED, that it is in the best interest of KCDC to enter into the Development Agreement; and, further, 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and empowered to execute and cause to be filed or recorded, as applicable, the Charter, the Bylaws, and the General 
Partner Interest Documents; and, further 
 

RESOLVED, that the Charter and the Bylaws shall be in substantially the forms submitted, which are hereby 
approved, with such completions, omissions, insertions and changes as may be approved by the officers executing 
them,  their  execution  to  constitute  conclusive  evidence  of  their  approval  of  any  such  completions,  omissions, 
insertions and changes; and, further 

 
RESOLVED, that the Authorized Officers, acting alone or in combination with one another, are authorized 

and  empowered  to  execute  and  cause  to  be  filed  or  recorded,  as  applicable,  any  and  all  other  instruments, 
documents  and  agreements  deemed  necessary  or  desirable  by  the  Authorized  Officers  in  order  to  form  the 
Corporation and to cause the Corporation to become the general partner of the Limited Partnership, all in the form 
approved by the Authorized Officers executing same, the execution of same by such Authorized Officers to constitute 
conclusive evidence of the approval of same; and, further 

 
  RESOLVED, that it is in the best interest of KCDC to enter into, file and/or record the Corporate Documents 
and the General Partner Interest Documents with respect to the development of the Property; and, further, 

 
RESOLVED, that any and all other actions heretofore taken on behalf of KCDC by the Authorized Officers to 

execute and deliver any of the agreements, documents or instruments authorized by the foregoing resolutions, or 
to take any of the other actions authorized by the foregoing resolutions, and all acts of the Authorized Officers that 
are in conformity with the purposes and intent of these resolutions, are hereby approved, ratified and confirmed in 
all respects.  
  

BE IT THEREFORE RESOLVED that this Resolution shall be effective this 30th day of March, 2023. 
 

KNOXVILLE'S COMMUNITY 
DEVELOPMENT CORPORATION 
 
 
By: ________________________________ 

Secretary 
35140872.1 
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